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N'E'Lr Z. Topelius i ett ryktbart foredrag pad 1840-talet
uppstillde frigan: "Ager det finska folket en historia ?”,
utmynnade hans svar pd detta sporsmal i ett havdande
av att det fOrst varit genom skilsmissan frin Sverige
1809, som forutsittningar skapats for en nationell
historia i string mening. Finlands folk miste {0rst bliva,
sisom Alexander I:s ofta citerade ord lydde, "upphojt
bland nationernas antal”, for att kunna tillerkdnnas en
egen historia. Huru vi idn vilja stilla oss till Topelius’
slutledningar, kunna vi i varje fall konstatera, att det
var aret 180y, som — det tragiska i losryckandet fran
Sverige till trots — gav Finland betingelser {or ett eget
statsliv. Grundvalen fér detta lades vid Borgd lantdag,
d. v. s. det mote av Finlands stinder, som dgde rum i
Borgd wunder tiden mars—ijuli 1809. Hindelserna
vid Borgi lantdag ha pd finlindskt hall, forklar-
ligt nog, stadse framstillts 1 ett 1 viss mdn idealiserat
ljus, medan & andra sidan en rikssvensk historiker sddan
som Harald Hjirne betecknat detta mite — som forsig-
gick innan Fredrikshamnsfreden annu hade slutits —
sdsom ett landsiorradiskt tilltag. De frin finlindsk sida
medverkande i 1809 Ars avgdranden {forsvarade sig
efterit med att Finlands erdvring vid denna tidpunkt
varit ett ofrdnkomligt faktum, som endast saknat den
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formella bekriftelse som fredsslutet skulle innebdra, att
vidare de nya maktigarna i Sverige efter statsvilvningen
— sdsom Carl Johan Walleen en ging tillspetsat ut-
tryckte saken i ett brev till biskop Tengstrém — visat
lika litet intresse for den finlindska nationen som fér
invinarna i Kina, och att man foljaktligen 1 Finland
funnit det obetankt att storta landet i de oberikneliga
olyckor, som en avvisande hillning till Alexander I:s
forsonliga politik hade inneburit. Den foljande tidens
politiska utveckling tycktes ge detta stindpunktstagande
ritt. Sjalvfallet hade omdomena dven i Finland utfallit
helt annorlunda, om, 1it oss siga, Sveriges deltagande
i kampen mot Napoleon hade mediért Finlands ater-
vinnande,

I varje fall var det, under rddande forhillanden, hin-
delserna vid Borgéd lantdag, som blevo avgérande {6r
Finlands konstitutionella stillning under en ling tid
framat. Viktigast var har den {0rsikringsakt kejsar
Alexander utfirdade den 27 mars 1809, en akt vars
karnpunkt utgjordes av f6ljande ord:

“Sedan Vi — — tagit Storfurstendomet Finland i besittning
hava Vi hirmedelst velat bekrifta och stadfista Landets reli-
gion och grundlagar samt de privilegier och rattigheter vart och
ett stdnd i synnerhet och alla dess inbyggare i gemen hittills
enligt Konstitution atnjutit, lovandes att bibehidlla alla dessa
férminer och forfattningar fasta och oférryckta i sin fulla
kraft.”

Nar langt senare de ryska anloppen mot Finlands
autonomi togo vid, gjorde man pd ryskt hill gillande,
att dessa ord blivit vantolkade i Finland; det hade icke
alls varit Alexander 1:s mening att ge Finland poli-
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tisk sjdlvstyrelse. Att likvdl just detta varit avsikten
miste anses std utom allt tvivel. I ett sekret reskript ar
1810 till generalguverndren greve Steinheil uttryckte sig
Alexander med all énskvird tydlighet pd denna punkt:

"Vid ordnandet av Finlands férhallanden har min avsikt varit
att giva detta folk politisk tillvaro; si att det icke méa anse sig
sisom av Ryssland erdvrat, utan forbundet med detsamma
genom sin egen uppenbara fordel; darfor hava icke allenast
dess borgerliga, utan Aven dess politiska lagar bibehallits.”

En av orsakerna till denna den ryske kejsarens gene-
rosa hillning var utan tvivel, att de svenska grundlagar,
vilkas giltighet i Finland han bekriftat — regeringsfor-
men av 1772 och "Fdrenings- och Sikerhetsakten” av
1789 — givo monarken en mycket betydande makt.
Standerna behdvde icke ens sammankallas pd bestdmda
tider, och den vidstrickta s. k. ekonomiska lagstiftnings-
makten och ritten till lagforklaring givo monarken en
brukbar ersittning f6r den lagstifining, som skulle ske
med stindernas medverkan. Om icke Gustav IIT och
Gustav IV Adolf visat, att de svenska grundlagarna
givo regenten en dominerande position i statslivet, hade
Alexander sikerligen icke litit Ifinland behdlla den
svenska konstitutionen. Si paradoxalt det dn ldter, var
det siledes Gustav III:s och Gustav IV Adolfs stravan
att utvidga sin makt och tringa riksdagen tillbaka, som
Finland pd visst sitt hade att tacka for att det icke
helt enkelt blev en rysk provins, utan fick fora en lit
vara begrinsad statlig tillvaro.

Nir det nu gillde att i Finland tillimpa de frin Sve-
rige Overtagna grundlagarna, stilldes man omedelbart
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infor ett viktigt problem. Hur skulle den centrala sty-
relsen och forvaltningen samt den hogsta rattsskip-
ningen ordnas i ett land, som givetvis icke hade nigra
egna motsvarigheter till de centrala instanser, vilka fun-
nits i det gamla svensk-finlindska rikets huvudstad, och
vars monark icke ens vistades i landet? Saken ordnades
sd, att de befogenheter som tillkommit de svenska kolle-
gierna overlamnades at ett inhemskt hogsta styrelseverk,
kallat forst "Regeringskonseljen for Storfurstendémet
Finland”, senare Kejserliga senaten fir Finland. Denna
institution dvilvdes dven uppgiften att i kejsaren-stor-
furstens namn vara hogsta domande myndighet, och till
detta kom att monarken efter hand av praktiska skil pa
senaten overflyttade avgorandet i minga sidana frigor,
som konungen under den svenska tiden sjalv hade hand-
haft. Senaten var uppdelad pi ett “justitiedepartement”,
som var hogsta domstol i rittegdngsmal, och ett “ekono-
miedepartement”, som fungerade sisom hogsta styrelse-
verk och darjimte var sista instans i administrativa mal.
Ordforande i senaten var gemeralguverndren, vanligen
en rysk man. Till generalguvernérens aligganden horde
emellertid ej blott att taga befattning med den civila
styrelsen utan dven befilet over all i Finland forlagd
militar, sdvil inhemsk som rysk. De finlindska drenden,
som gingo dnda fram till kejsaren, foredrogos infdr
denne av en statssekreterare, senare kallad “minister-
statssekreterare”. Denne var 1 motsats till generalguver-
noren i regel en finlindsk man. Bland de méinga fram-
stdende minnen pi denna post bor sirskilt nimnas dess
forste innehavare, greve Robert Henrik Rehbinder.
Anda fram till 1863 var det senaten, som var den
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centrala faktorn i Finlands statsliv. Stinderlantdagen
sammankallades icke alls. En av orsakerna hirtill var av
allt att doma den forindring i Alexander I:s politiska
askidning, som forsiggick efter 1809. En viss liggning
for mystiskt firgad religiositet i forening med bitter-
heten over revolutionira sammansvérjningar och staimp-
lingar kastade honom efter hand i armarna pd den
reaktionira #skidning, som efter Napoleons fall hade
utbrett sig i Europa. Det vicktes hos honom en stark
misstro till de reformvinliga strivanden, som han forut
gynnat. Under hans efterfoljare Nikolai I, som ju var
en furste av sillsynt konsekvent reaktionar liggning,
vigade man icke ens tinka pd lantdag i Finland. Man
gjorde sig hir si liten och obemirkt som mdjligt; det
kunde sigas, att man forsdkte bevara forfattningen
okrinkt genom att si litet som mojligt tala om den.
"Frin Finland fir ingenting horas, varken gott eller
ont”, yttrade generalguvernéren, furst Menschikoff. I
sitt memoarverk "Frin sex artionden i Finland” har
August Schauman karakteriserat den stimning, som da
ridde i landet, med fdljande ord:

"Om det fanns ett nationalmedvetande, si icke stod detta annu
péi niigon fast botten och icke uppbars det av nigon modig for-
trostan till framtiden. Stolthet over att vara ’upphojd bland
nationernas antal’, det vigade man visst icke hysa; man levde
uti en period av bestindig frulktan. Man fann, tror jag, for
ridligast att, nir det gillde framtiden, tinka och @nnu mera
tala sa litet som mojligt... Lantdag, stinder — dirom talades
icke annorlunda an om historiska begrepp, horande till det for-
flutna. Grundlagar, dnnu gillande, om ocksd di och di skjutna
it sidan, visste man sig dga; men dessa betraktades ungefar
som en inlist skatt, en vordnadsbjudande relikt, vid vilken icke
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borde {4 réras och om vars innehill en allminnare kinnedom icke
kom i fraga. Talades det om statssaker, s gillde det vanligen
anmérkningar och missndje over nigon administrativ itgird.”

Styrelsen i Finland hade alltigenom karaktiren av
ett ambetsmannavilde — bland vars representanter en
imponerande gestalt reser sig Gver mangden, friherre
Lars Gabriel von Haartman, “hans forskricklighet”
kallad — men det bdr icke glommas att rittssikerhet
radde, att 1734 drs svenska lag var gillande, och att
aven de svenska grundlagarna i stort sett respekterades,
iven om tolkningen av dem pressades till det yttersta
till monarkens formin. Icke heller bér man glomma,
att det var under denna tid som de stora namnen i Fin-
lands kulturella och litterira 1800-talshistoria fram-
tridde, Runeberg, Snellman, Lénnrot, Castrén, Fredr.
Cygnaeus, Nervander, Nordstrdm m, fl,

Det censursystem, som ridde, kunde icke hindra att
frisinnade politiska idéstromningar dven under denna
tid tringde in i landet och stundom t. 0. m. togo sig
uttryck i offentligheten. Redan 1821 hade Adolf Ivar
Arwidsson i Abo Morgonblad entusiastiskt fort tryck-
frihetens och den ekonomiska liberalismens talan, och
under de foljande &rtiondena finna vi vid olika tillfallen
liberala ansatser i tidningspressen. Nir pa 1850-talet den
skandinavistiska rorelsen fick avliggare dven i Finland,
férbands denna riktning girna med vissa liberala idéer,
lit vara ofta av nigot diffus beskaffenhet. Ett verkligt
liberalt genombrott, forknippat med ett konstitutionellt
nyvaknande, skedde emellertid, Atminstone i yitre
mening, forst under 1860-talets forsta ar. Detta genom-
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brott hade forberetts av det systemskifte, som Alexan-
der II:s tronbestigning 1855 hade medfdrt. Den nya
regimen hade lett till att det byrdkratiska trycket slapp-
nat, och reformldften hade givits, Men det var forst
1861, som kejsaren formdiddes att giva en bestimd ut-
fastelse om stindernas sammankallande. Detaljerna i
den hindelseutveckling, som forde fram till detta 16fte,
kunna ej hir berfras; det bor blott nimnas att denna
tid visar en politisk aktivitet av tidigare oanad omfatt-
ning. “Det var som om med ens alla dammar brustit”,
siger en skildrare, "Skillnaden mellan den stimning
som radde i landet 1861 och den passiva stiltje, som
dnnu blott nigra Ar tidigare snart sagt oftrinderligt
levat kvar dver samhillet, dr utomordentlig, och det ar
som om ett vildigt avstand i tid skilde generationen av
1861 frin dem, som dnnu fem Air tidigare ostérda fatt
linka landets &den.”

De nirmast féljande &ren kinnetecknades av en
optimism rérande méjligheterna till konstitutionell och
social utveckling i1 frisinnad riktning, som efterat betrak-
tad ter sig pd samma ging medryckande och icke si litet
verklighetsfraimmande. ”"Nya ar!”, skrev Helsingfors
Dagblad nyirsdagen 1863, ”...Du skall giva oss press-
frihet, trosfrihet, ndringsfrihet, handelsfrihet, bank-
frihet. Du skall reformera vira lagar och vira fangel-
ser. Du skall utdika vira kirr och chaussera vira
vigar. Du, Du...” Verkligheten skulle icke i allo mot-
svara forviantningarna. Den sent omsider sammankallade
lantdagen, 1863—64 irs lantdag, utforde ett gott arbete
och blev fér reformvinnerna i en del hinseenden en
framgang, men totalintrycket blev dock {or méinga en
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viss besvikelse. Optimismen eftertriddes av resignation,
och vid den féljande lantdagen (1867), gjorde sig den
utpriglat liberala meningsrikiningen mindre gillande dn
forut. Man hade bland reformivrarna Gverskattat situa-
tionens mojligheter och de ryska regeringskretsarnas
frisinne, Det stir numera klart — vad allminheten i
Finland di icke visste — att de finlindska statsminnen
redan 1864 fingo energiskt kimpa f6r bibehallandet av
de uppnidda positionerna.

Emellertid hade man vunnit, att stinderna hidanefter
sammankallades med regelbundna mellanrum, och att
ett lonstitutionellt statsliv sdlunda kunde utbilda sig
inom de gamla svenska grundlagarnas ramarken. Det
forsiggick rentav en vidare utveckling av statsskicket, 1
det att lantdagens organisation och verksamhetsformer
1869 preciserades i en sdsom grundlag gillande lantdags-
ordning. Forslaget till denna hade utarbetats av en da-
mera i Sverige bosatt man, den kinde rittshistorikern
och statsrittslirde Johan Jacob Nordstrom — ett bevis
bland minga pi de intima fdrbindelser som alltjamt
ridde mellan Finland och det gamla moderlandet,

En foljd av det konstitutionella genombrottet var, att
en partiuppdelning efter hand forsiggick i Finlands poli-
tiska liv. I mycket blev under de foljande artiondena
motsittningen i sprik- och nationalitetsfrigan parti-
delare, Den finsksinnade partiriktning, som framfor
allt efter grundandet av tiduingen Uusi Suometar (1869)
fick ett bestimt program och ett stort anhang, sirskilt
i praste- och bondestinden, och som bland sina ledare
riknade man sidana som G. Z. Forsman (senare adlad
Yrjo-Koskinen) och Agaton Meurman, byggde sin
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teoretiska askidning pi den finskhetsférkunnelse, som
Johan Vilhelm Snellman redan pd 1840-talet hade fram-
fort. P4 grundvalen av en begreppsspekulation, som
atergick pAd Hegels filosofi, lirde Snellman, att den
gemenskap som nationaliteten innebdr forutsitter sprak-
lig enhet sisom uttryck och medel. Slutsatsen var, att
det svenska spriket, som dd var landets enda bildnings-
sprik och allena rddande i forvaltningen, resolut borde
kastas Overbord sisom en for landets nationella kultur
onyttig och skadlig relikt frin det svenska vildets tid
i6r att bereda rum for finskan. Svenskan finge pa sin
hojd kvarsti som ett lokalt sprik i de omrdden, dir den
svenska kustallmogen var bosatt. Det bor dock rattvis-
ligen erkiinnas, att Snellman ingalunda ville bryta kon-
takten med Sverige och svenskt kulturliv. Han forut-
satte att kunskapen i svenska under alla [Orhillanden
skulle fortleva i Finland. De radikalare bland hans efter-
foljare skulle emellertid ej sallan visa avoghet mot
svenska spriket som sidant. Det rickte dock lange innan
finskan var allmint antagen som bildningssprak i de
finsksinnades egen krets.

Under den forsta tiden efter det konstitutionella
genombrottet fanns det icke nigon klart svensksinnad
partiriktning sdsom motvikt till de ”fennomanska” stra-
vandena. Den tongivande politiska meningsriktningen
var det liberala s. k. Dagbladspartiet, d. v. s. de kretsar
som hade sitt frimsta sprakror i Helsingfors Dagblad
och som bland sina ledare ridknade min siddana som
Ernst Linder d. 4., Robert Lagerborg, August Schau-
man och — sirskilt i ett nigot senare skede — Leo
Mechelin. Man visade inom denna riktning en bendgen-

39



Sven Lindman

het att betrakta sprdkfrigan som en sekundir ange-
ligenhet. Genom att framskjuta sprikfrigan som det
- hogsta foremalet for fosterlindsk verksamhet avleddes,
ansiig man hir, medborgarnas intresse frin det poli-
tiska livets verkliga uppgifter, frin strivandena till
konstitutionell och social nydaning.

Emellertid blev pa 1870-talet en medvetet svensksin-
nad riktning skonjbar, och denna utkristalliserade sig
under 1880-talet till ett svenskt parti. I viss utstrickning
byggde detta sin iskidning p den finlandssvenska natio-
nalitetstanken, sidan denna redan i slutet av 1850-talet
uttalats av Axel Olof Freudenthal: de svensktalande fin-
laindarna med den svenska kustallmogen som kirna bil-
dade en av sprikgemenskapen betingad nationell enhet,
en finlandssvensk nationalitet, vars egenart det gillde
att bevara. Det fanns dock méinga sidana inom det
svenska partiet, som icke direkt ville erkiinna négon
nationalitetsskillnad mellan svenskt och finskt 1 Finland,
utan mera grundade sitt stillningstagande pi en kinsla
f6r det svenska sprikets och dirmed dven den svenska
kultur- och rittstraditionens betydelse f6r Finlands
kvarhallande i den skandinaviska kulturkretsen. Fin-
lands alla invanare utgjorde en nationell enhet, men
inom denna hade den svensktalande befolkningen och
enkannerligen den svensksprikiga bildade klassen sig
forelagda en kulturell mission. En uppmirksammad
foretradare for denna tankeging var Carl Gustaf Est-
lander, en av de mest framtridande gestalterna i 1800-
talets finlindska kulturliv. Det kan sigas, att det var
denna sasom “aristokratisk” betecknade &skidning, som
mer dn den Freudenthalska “demokratiska” nationa-
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litetsldran tryckte sin prigel pd den svenska partirikt-
ningen under drtiondena fore det demokratiska genom-
brottet i borjan av 1goo-talet.

Sedan "Dagbladspartiet” under 1880-talet upphort att
existera som en sirskild, avgransbar riktning och dess
anhingare mestadels 6vergatt till det svenska partiet,
fick den politiska motsittningen alltmer utpriglat karak-
tiren av en dragkamp mellan de tvi sprakpartierna.
Detta hindrade ej att en i minga avseenden 16ftesrik
samhillsutveckling samtidigt dgde rum, och att det
konstitutionella livet, i stod av de nedirvda svenska
grundlagarna, timligen regelritt och till synes tryggat
fortlopte i de av 1869 irs lantdagsordning skapade for-
merna. Lantdagens stillning {Orstirktes rentav, bl a.
genom att stinderna numera sammankallades oftare dn
vad lantdagsordningen direkt kriavde, nadmligen vart
tredje ar i stdllet fr tidigare vart femte ar.

Medan Finland hade en tid av fredlig konstitutionell
utveckling, gingo de ryska maktigarna véldsamt fram i
andra till det ryska riket hérande grinsomriden. I Polen
och Litauen blev russificeringen sirskilt brutalt genom-
ford. Aven “Ostersjdprovinserna”, Estland, Livland
och Kurland, gingo gradvis miste om de politiska privi-
legier de tidigare dgt och blevo offer for forrysknings-
politiken, Den ryska regeringen sttddes hirvid av en
aggressiv nationalistisk och “panslavistisk” opinion.
Denna vinde sig efter hand &ven mot Finland. Man
misstinkliggjorde Finlands lojalitet och fornekade att
Finland utgjorde nigon sdrskild stat inom det ryska
riket med ratt till sjAlvstyrelse. Alexander I:s forkla-
ring vid Borgd lantdag hade varit en akt av kejserlig
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nad, som icke kunde binda hans eftertridare. Det upp-
stod overhuvud under 1880—go-talen en livlig diskus-
sion om Finlands statsrittsliga stillning, som ej blott
fordes 1 den ryska och den finlindska tidningspressen,
utan aven i skrifter av vetenskaplig natur. Finlands
rattslarde och historiker sigo sjalviallet i utredandet av
denna friga en viktig nationell uppgift. Det var bland
de rittslirde frimst Leo Mechelin och Robert Herman-
son, bland historikerna sirskilt J. R, Danielson (seder-
mera Danielson-Kalmari), som kastade sig in i denna
diskussion och med stor vederhidftighet och grundlighet
utredde problemen.

P& rysk sida overgick man sminingom frin diskus-
sion till handling. Ar 1800 tillsattes tre kommittéer med
uppgift att forbereda det finlindska mynt-, tull- och
postviisendets uppgdende i motsvarande ryska inrdtt-
ningar — Finland hade nimligen ett eget, sjilvstindigt
myntvisen, likasd tull- och postvdsen. Annu samma ar
utfirdades det s. k. postmanifestet, som stdllde det
finlindska postverket under rysk ledning, en tydlig
krinkning av Finlands grundlagsenliga ratt. Reaktionen
i landet tog sig bl. a. uttryck i att Leo Mechelin, den
man som mer An andra bar upp traditionerna frén
1860-talets konstitutionella genombrott, limnade sin post
i senaten. I friga om mynt- och tullvdsendet ledde for-
ryskningsplanerna icke till resultat, emedan praktiska
och tekniska omstindigheter hir lade hinder i vigen.
Overhuvudtaget visade angreppsaktionen under den fol-
jande tiden tecken pd att dter avstanna., Tronskiftet
1804, di Alexander III eftertraddes av Nikolai II, syn-
tes icke innebdra nigon fara, synnerligast som den nye
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monarken avgav en regentfOrsikran till Finlands folk,
dar han i likhet med sina foretrddare utfiste sig att
bevara landets forfattning okrankt.

Emellertid skulle det niigra &r senare visa sig, att den
nye monarken lingt mer dn Alexander ITI hade kommit
under de nationalistiska ryska kretsarnas inflytande. Det
var 1899, som den férsta perioden av konsekvent under-
tryckspolitik gentemot Finland inleddes, ndrmast pa till-
skyndan av den energiske och hansynslose representant
for russificeringsstrivandena som den ryska regeringen
funnit i generalguverndren Bobrikoff. Det ar icke moj-
ligt att hiir gd nirmare in pd dessa de forsta “ofdrds-
drens” hindelserika politiska och konstitutionella histo-
ria; blott nigra antydningar om de ryska metoderna
kunna gdras. I det s. k. februarimanifestet av 1899
anvisades en sirskild ordning for stiftande av sidana
lagar, avsedda att gilla i Finland, som ansigos berora
“allménna riksintressen”. Denna lagstiftning skulle ske
genom ryska myndigheter och Finlands lantdag skulle
endast radfrgas. Man ville med andra ord pd en helt
och hillet rittsvidrig vig inféra rysk lagstiftning i Fin-
land. En massadress till kejsaren, undertecknad av mer
in en halv million medborgare, hade lika liten effekt
som en hinvindning fran ett stort antal vetenskaps-
min och kulturpersonligheter i olika europeiska linder.
Genom rikslagstiftning” utfirdades 1901 en ny varn-
pliktslag £6r Finland, som innebar att landets egna trup-
per helt skulle uppgd i den ryskaarmén. Men da de virn-
pliktiga massvis uteblevo frdn uppbéiden, kunde lagen
icke genomforas. I stillet upplostes samma dr Finlands
inhemska militir, Av andra undertryckningsitgirder mé
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nimnas, att ryska spriket inférdes i de hégre imbets-
verken, och att tjinsteminnens rittsliga stallning dndra-
des pa ett sitt, som gjorde dem beroende av regeringens
godtycke. Den s. k. diktaturfdrordningen av 1903 mdj-
liggjorde en serie nya valdsitgirder i form av deporta-
tioner, landsférvisningar, avsitiningar m. m. D4 pos-
terna i senaten besattes med personer, som i lingt driven
eftergiftspolitik sigo enda méjligheten att undgi ett
totalt utplinande av Finlands sjilvstyrelse, méste det
passiva motstdnd, som etablerades av vidstriickta med-
borgarkretsar, fdrsiggd utan stdd av landets inhemska
regering. Vid sidan av det passiva motstindet gjorde sig
efter hand aktivistiska motstindsrérelser gillande; man
ville hidr sitta hart mot hirt och tog kontakt med den
underjordiska oppositionen i Ryssland. Politiska atten-
tat forekommo numera dven i Finland ; det mest bekanta
av dessa — dd generalguvernér Bobrikoff nedskéts av
Eugen Schauman — var emellertid en ensam mans verk.

Medan pd finskt hill en splittring gjorde sig gil-
lande mellan konstitutionellt sinnade och sddana, som
gillade senatens eftergiftspolitik, forfiktade den svenska
partirikiningen energiskt och genomgiende laglighets-
stindpunkten ; det svenska elementet i Finland kom dir-
for att pd nationalistiskt ryskt hill betraktas med sir-
skild misstro.

I forryskningsarbetet intridde efter ndgra ir en ovin-
tad paus. 1903 irs ryska revolutionsrorelse Sterverkade
omedelbart dven pi Finland, dir en effektiv general-
strejk utbrét. Nikolai IT sig sig tvungen att utfirda
“novembermanifestet”, som &terstillde den lagliga ord-
ningen.. "Undfallenhetssenaten” avgick och den in-
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hemska styrelsen rekryterades av foretridare for den
lkonstitutionella riktningen, Bland dem intog den gamle
liberalen och rittskimpen Mechelin en ledande stall-
ning. En ny konstitutionell era tycktes fdrestd, och man
begynte redan betrakta ”Bobrikofftiden” som en Gver-
giende episod.

I novembermanifestet hade en serie forfattningsrefor-
mer utlovats, och den frimsta bland dessa gillde en ny
lantdagsordning, som skulle bygga — detta var det nya
och anmirkningsvirda — pi grundsatsen om allmdin
och lika ristritt. Och icke nog harmed, den radikala
opinion, som kravde enkanmunarsystem, lyckades dven
driva sin vilja igenom. Det markliga intriffade siledes,
att Finlands gamla stinderférsamling i ett slag ersattes
med en enkammarlantdag, vald med allmin rostritt (en
rostritt som dven tillerkindes kvinnorna). Genom dessa
lingt giende eftergifter for krav, som difortiden syn-
tes starkt radikala, hoppades man pi moderat borgerligt
hall fi till stind en konsolidering av det i gungning
bragta samhillet och ett alla sociala klasser omfattande
samforstind vid forsvaret av landets politiska existens.

I och med den stora reformen dr 1906 erhéll Finlands
folkrepresentation sdlunda en alltigenom demokratisk
sammansattning. Detta belyses bist av elt par siffror:
valmanskaren 6kades frin 125000 personer till 1 125000.
Huru betydelsefull denna demokratisering av lantdagen
an var , medforde den dock icke, att statsskicket som hel-
het betraktat blev demokratiskt. Maktférdelningen mellan
monark och folkrepresentation bestimdes alltjimt av
den fran Gustav I1l:s tid drvda regeringsformen. Kej-
saren-storfursten intog alltjamt en stark, ja Over-
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malktig stdllning i statslivet, och denna stillning var han
icke sinnad att verge.

Den allmianna rostrittens inférande gav i Finland —
liksom i andra linder 1 motsvarande fall — en kraftig
och avgorande pastot at strivandena att utbilda parti-
visendet 1 sidan riktning, att partierna frin att ha varit
huvudsakligen lantdagspartier blevo hela landet omfat-
tande organisationer. En viss utveckling av partivisen-
det hade f6r Gvrigt skett redan nigot tidigare. En splitt-
ring inom den finsksinnade riktningen hade i mitten av
18go-talet lett till att de element, som funnit det dittills-
varande finska partiet alltior konservativt, hade sam-
manslutit sig till det "ungfinska” partiet. Icke lingt
senare nidde den moderna arbetarrorelsen Finland, och
1899 bildades ett arbetarparti, som fyra ar senare antog
bendmningen “socialdemokratiska partiet”, Efter repre-
sentationsreformen framtradde inom den finska bonde-
befolkningen, sirskilt smdbrukarbefolkningen, en poli-
tisk rorelse som ledde till bildandet av en ny partisam-
manslutning, “lantmannaférbundet” (eller “agrarfor-
bundet”). Frin en ansprikslés borjan skulle detta parti
pa relativt kort tid vaxa till det storsta pd borgerligt
hall,

Mojligheterna for det svenska partiet att under de
helt forandrade forhillandena bevara dtminstone nigot
politiskt inflytande sammanhingde med frigan, i vilken
mdn den finlandssvenska befolkningens stora massa —
dittills betecknad som en outnyttjad reserv — skulle
kunna aktiveras. Den gamla svenska partisammanslut-
ningens ombildning ir 1906 till ”Svenska folkpartiet”
avsdg darfor att skapa — sdsom en av partiets frimsta
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man, Axel Lille, ultryckte saken — “ett verkligt folkligt,
ett demokratiskt parti, med syfte att verka aven ior de
djupa svenska folklagrens intellektuella, ekonomiska och
sociala hojande”. T partiets program krivdes ett "utjam-
nande av klyftan mellan den svenska bildade klassen och
den svenska hefolkningens djupa lager”, Det var natur-
ligt att Freudenthals “demokratiska” nationalitetstanke
hiarvid kom att trida i forgrunden. Den tog sig prak-
tiskt uttryck i den finlandssvenska kulturella samlings-
rorelsens intensifierande, delvis 1 ndra anknytning till
partiet. Tillkomsten av nya sammanslutningar och kul-
turinstitutioner, som vinde sig enbart till den svenska
befolkningen, dr ett utmirkande drag i denna samlings-
rorelse.

Under alla forhillanden var det emellertid slut med
den maktstillning de svensksinnade tidigare intagit i
landets politiska liv. Under stinderlantdagarnas tid hade
de behéirskat tvd av de fyra kamrarna, adeln och borgar-
stindet ; vid de forsta valen till enkammarlantdagen fick
svenska folkpartiet endast 24 platser av 2o00. Diremot
invalde den forut orepresenterade socialdemokratiska
arbetarrdrelsen — som dock dven den i ndgon méin inne-
slot svenska element — ej mindre 4n 8o lantdagsmain,
Nio ar senare skulle socialdemokraterna t. o. m. f3
absolut majoritet i representationen.

Under ett par ar fortlopte det finlindska statslivet
nigorlunda regelbundet i de banor 1906 irs reform an-
visat. Utan friktioner gick det dock ej, i det att parti-
motsattningarna 1 enkammarlantdagen voro mycket
starka och partiernas sjilvdisciplin foga utbildad. Ska-
paren av den nya demokratiska folkrepresentationen,
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Leo Mechelin, tvangs att limna sin post som den in-
hemska regeringens chef — till stor del som foljd av ett
misstroendevotum av den férenade hoger- och vinster-
oppositionen — och i spetsen for en ny senat tridde
1908 en annan av denna tids fdérgrundsgestalter i fin-
lindsk politik, Edvard Hjelt. I Ryssland forsiggick sam-
tidigt en fornyad utveckling i riktning mot reaktion och
nationalism. Ministerpresident blev Peter Stolypin, som
brot den ryska folkrepresentationens, “dumans”, mot-
stand genom att utfirda en ny valordning, dir de rege-
ringstrogna samhallsskikten gavos ett dominerande infly-
tande. Nu féljde slag i slag ett antal nya angrepp pd
Finlands sjalvstyrelse. I en forordning av 1go8 bestim-
des att alla finlindska regeringsirenden, avsedda att
foreliggas kejsaren, forst borde sindas till det ryska
ministerrddet, som hade att avgdra vilka av dem som
berorde ryska riksintressen och dirior krivde ytter-
ligare beredning av ryska myndigheter. Den praktiska
foljden hdrav blev, att en otrolig mangd frigor forkla-
rades berdra riksintresset. De finlindska drendena for-
svunno i det ryska regeringsmaskineriets gap, och en
stark forvirring dstadkoms,

Overhuvud uppstod frin och med 1908 en serie kon-
flikter mellan finlindska och ryska myndigheter, som
gjorde den inhemska styrelsens stillning ytterst svir.
Dirtill kom, att man frin rysk sida begynte tillimpa
metoden med upprepade lantdagsupplosningar pa ett sitt
som snart omojliggjorde varje regelbundet arbete i folk-
representationen, utan att direkt innebdra forfattnings-
brott. ”Stolypin ville”, siger Bernhard Estlander i sin
skildring av dettta tidsskedes historia, “alltjaimt gélla f5r
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konstitutionell och han trotinade icke pa var grans-
marksparlamentarism. Han &ndrade icke vir valordning,
och han skrev frikostigt ut nya val. Hade vi fatt allman
rostratt, si nog fingo vi rosta.” Folket tvangs till val-
urnorna vart och ett av aren 19o7—I9I1!l Ar 1909
drogo sig de politiska partiernas representanter tillbaka
frin senaten, forst de “konstitutionella”, d. v. s. de
svenska och ungfinska senatorerna, nigot senare aven
“gammalfinnarna”, som representerat kompromisspoli-
tiken och strivandena att genom tillmétesgiende radda
Atminstone nigot. Stolypin hade nu helt enkelt velat be-
satta senatorsposterna med ryssar. Denna plan blev tills
vidare avvirjd av den finlindske patriot, som beklidde
posten sisom ministerstatssekreterare i Petersburg, fri-
herre Aug. Langhoff, men 1 stillet tillgreps ett annat,
for de ridande forhillandena betecknande forfarings-
sitt. Man uppspirade ett antal sidana personer — fram-
for allt militirer — som voro finlindska medborgare
men genom lingvarig vistelse i Ryssland blivit mer eller
mindre forryskade, och placerade dem pa senatstaburet-
terna,

Detta betydde ett oppnande av dammluckan; en
strom av ryska overgrepp forsade under den fdljande
tiden in. Ett forsta steg var att lagtrogna guvernorer i
linen avskedades. Direfter dok frigan om "rikslagstift-
ning” Anyo upp. Denna ging skot man pd ryskt hill
duman, den ryska representationen i forgrunden. Ar
1910 forelades duman ett lagforslag i dmnet. Av Fmn-
lands lantdag hade man, helt grundlagsstridigt, endast
inbegirt ett utlitande, som lantdagen givetvis vigrat att
avge. Fastin duman hade att motsta ett icke alldeles obe-
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tydligt tryck frdn opinionen i utlandet — bl. a. sindes
adresser frin olika europeiska parlament — antogs lagen
med stor majoritet. I 19 sirskilda punkter uppriknades
de amnen, som frin den “lokala lagstiftningen” kunde
overioras till rikets. Dir funnos samhillslivets viktigaste
omraden foretridda. Foljderna visade sig, nir ett ir
senare den s. k. likstillighetslagen genomdrevs i dylik
ordning. Denna lag likstillde i Finland bosatta ryssar
med finlandska medborgare i friga om allminna rittig-
heter, dven ritt att beklida dmbeten. Tillimpningen gav
anledning till dndigsa konflikter och trakasserier. Svi-
rast drabbades de dmbetsmin, som vigrade tillimpa
lagen under hidnvisning till dess alltigenom rittsvidriga
karaktir., En av dem var divarande haradshévdingen
P. E. Svinhufvud, vars vigran att ritta sig efter lik-
stillighetslagen renderade honom forvisning till Sibirien,
Sin kulmen nddde konflikten, nir praktiskt taget samt-
liga ledaméter av Viborgs hovritt slipades infér en
rysk underdomstol i Petersburg, varefter 23 hovritts-
rad, assessorer och andra hovrittstjinstemin démdes
till fingelse och avsattes frin sina tjanster. Straffet av-
tjdnades i ett ryskt fingelse, Med stod av likstillighets-
lagen utnidmndes fr. o. m. 1913 Hven rena ryssar till
senatorer. Under dylika forhillanden var det icke f6r-
vanande, att dven prokuratorsimbetet — vars inne-
havare hade att vaka dver lagarnas efterlevnad! — bhe-
sattes med en ryss.

Varldskrigets utbrott medforde att det ryska greppet
over Finland ytterligare skirptes. Bl. a. offentliggjordes
nu ett program {6r en framtida russificeringspolitik,
vars forverkligande realiteter hade inneburit Finlands
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forvandling till en rysk provins. Emellertid insig man
i Finland, att virldskriget dven innebar en chans ftill
riddning for landet. Mot denna bakgrund bér man se
jdgarrirelsen, strivandena att genom militirutbildning
av finlindare i Tyskland skapa kiirnan i en inhemsk
armé, som under gynnsamma konjunkturer kunde bli
den avgoérande faktorn i friga om landets politiska
framtid.

Den ryska marsrevolutionen 1917 tycktes emellertid
— liksom tidigare, i mindre skala, 1903 ars revolutions-
rorelse — skapa ovintade betingelser for en politisk
och konstitutionell nydaning i1 Finland. Den proviso-
riska ryska regeringen, rekryterad bland kretsar som
under den foregiende tiden tagit Finlands parti, ut-
fardade "marsmanifestet”, dir 16ften givos om den lag-
liga ordningens dterstillande och forfattningsreformer.
Efter segslitna underhandlingar, som visade ledsamma
inbordes motsittningar mellan de finlandska politikerna,
bildades under socialdemokratisk ledning en ny senat,
en "stor koalition” med foretridare f6r samtliga partier.

De stora svarigheter som yppade sig, nir det gillde
att fd till stdnd drigliga relationer mellan partierna in-
bdrdes och mellan lantdagsmajoriteten och den nya ryska
regeringen, resulterade efter hand i ett av stark fér-
virring praglat lige, och den tilltagande anarkien i Ryss-
land bidrog i sin mdn till att gora framtidsperspektivet
ovisst, Sedan lantdagen under sommaren upplésts, och
nyvalen gett vid handen att socialdemokraterna férlorat
sin tidigare majoritetsstillning, tillspetsades situationen
an mer, i det att vinsterns radikala element nu gledo in
pd revolutioniira vagar. Bolsjevikrevolutionen i Ryssland
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i borjan av november, gav denna utveckling ett alltmer
accelererat tempo. I avsaknad av nistan alla yttre malkt-
medel stod den nya senat som bildades under Svin-
hufvuds ledning — 7sjdlvstindighetssenaten” som dess
benamning Bblivit i Finlands historia — infér en hart
nar oloslig uppgift.

Det var under dylika svarbemastrade yttre forhillan-
den som Finland intridde i de sjilvstindiga staternas
led. Redan den 15 november hade lantdagen forklarat
sig som provisorisk innchavare av "higsta statsmakten”,
d. v. s. den makt som lkejsaren-storfursten tidigare ut-
ovat, och den 6 december gavs den formella sjilvstindig-
hetsférklaringen. Den faktiska sjalvstindigheten krivde
dock dnnu ett {rihetskrig.





